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Год спустя
Сегодня исполняется ровно год с момента инаугурации президента

Дата
Вячеслав Никонов, председатель Комитета Госдумы по образованию

Седьмого мая 2012 года прошла церемония инаугурации Владимира Путина. В тот же
день он подписал серию указов о развитии страны. Возникало ощущение
стремительности начала его третьего президентского срока. Спустя год большинство
россиян, согласно опросам, вовсе не разочарованы в том, как Путин исполняет свои
обязанности. Но стремительности перемен многие уже не чувствуют.

Главный экономический вызов третьего срока - снижение темпов экономического роста. Путин ставил
перед правительством задачу обеспечения 5-процентного роста ВВП на ближайшие годы, что позволило
бы реализовать все намеченные планы. Но достичь этого рубежа не удалось. Главная причина, следует
согласиться, в охлаждении общей мировой конъюнктуры и кризисе в Европейском союзе. К чести нашей
власти следует заметить, что в прошлый раз, когда европейская экономика снижалась (2007-2009 годы),
российская падала с двойным ускорением. Оно и понятно, страны ЕС - наш главный торговый партнер, и
сокращение там спроса на российское сырье обвалило нашу экономику. Сейчас Европа вновь в кризисе,
даже Германия - локомотив Евросоюза - в негативной зоне. А Россия продолжает расти, хотя и
медленнее, чем раньше. В 2012 году ВВП увеличился на 3,5%, это больше, чем в любой западной стране,
но меньше, чем в Китае или Индии. Однако первый квартал этого года показал рост лишь 1,1%, что
снижает и поступления в бюджет. А он и так испытал ограничения после введения бюджетного правила,
которое предусматривает направление средств, полученных как следствие сверхвысоких цен на нефть, в
суверенные фонды.

В этом одна из предпосылок потери стремительности, торможения с реализацией ряда заявленных
программ. Но из последних выступлений Путина так же очевидно, что одну из причин такого положения
он видит в политике правительства, которое, помимо прочего, не спешило исполнить президентские
указы и наполнить их реальным финансированием. По подсчетам Кремля, только около 2/3 поручений



принято к исполнению. Раздражение Путина подобной неисполнительностью можно понять. Как и
отдельными министрами, ухитрившимися меньше чем за год полностью испортить отношения с
подведомственными им профессиональными сообществами. Как и отдельными шагами правительства,
которым эксперты отказывают в эффективности и оперативности. Так, удвоение страховых взносов
(фактически налогов) для самозанятых привело к тому, что 400 тысяч из них немедленно предпочли уйти
в тень, и теперь Путину приходится выступать за отмену этой инициативы. Новая пенсионная формула,
которая должна была быть выведена еще в прошлом году, отсутствует до сих пор. Срок полного решения
проблемы расселения аварийного жилья срывается и продлен до 2017 года.

А проблемы в социальной сфере только увеличиваются. Среди них есть и приятные, но их решение тоже
затратно. Меры по стимулированию рождаемости принесли плоды, и рассосавшаяся было очередь в
детские сады вновь стала расти, достигнув по всей стране 360 тысяч детишек. Нужны минимум 300 млрд
рублей дополнительно, чтобы за три года создать полмиллиона новых мест в детсадах. А первые плоды
всплеска рождаемости уже пошли в школы, и во многих регионах первые классы вынуждены заниматься
в две, а то и три смены, а значит, такая ситуация будет и в последующих классах. Нужно строить гораздо
больше школ, чем планировалось ранее, а денег на это не предусмотрено. Занялись, слава богу, своими
сиротами, переставая бесконтрольно торговать ими по всему миру. Но их обустройство в семьях тоже
затратно. И так далее, и так далее.

Поэтому понятно, что Путина раздражает отсутствие шагов, которые переломили бы тенденцию к
замедлению темпов экономического роста. Минэкономразвития, пока пребывающий в меньшинстве,
говорит о желательности стимулировать рост за счет снижения учетной ставки Центробанка, чтобы
удешевить кредит, смягчения бюджетного правила, чтобы иметь возможность увеличить расходную часть
бюджета, не залезая в дефицит, инвестиций в инфраструктуру. Другая часть кабинета предпочитает
стратегию накапливания резервов, которые могут понадобиться на черный день. Путин еще не сделал
выбора в пользу одной из сторон. Но при этом дает понять, что ему важно мнение Алексея Кудрина,
который, скорее, сторонник бюджетной экономии. При этом президент полностью не разделяет и
взгляды Кудрина, назвав его лучшим министром финансов, но не лучшим министром социального
развития (или развития как такового).

За последний год Россия стала сильнее,
стабильнее, умнее, богаче
Вместе с тем ожидавшихся многими отставок в правительстве пока не последовало. Путин верен своей
традиции не тасовать кадровую колоду, особенно когда со стороны широкой общественности и оппозиции
раздаются требования скальпов министров. Он крайне не любит действовать под давлением. Вместе с
тем представление Кудрина публике на недавней открытой линии - как кандидата на самые высокие
государственные посты - было сигналом кабинету о том, что любой из его членов не может быть спокоен
за свое кресло. Судьба отдельных членов правительства будет основной политической интригой всего
срока президентства, хотя еще недавно казалось, что такой интригой станет масштаб наступления
внесистемной оппозиции.

Путин оказался более серьезной крепостью, чем полагали его многочисленные внутренние оппоненты и
их зарубежные покровители и спонсоры. Ему удалось перехватить инициативу и утвердить стабильность,
без которой никакое развитие не возможно в принципе. Он показал, что демократия - это возможность
строить свою судьбу в соответствии с волей собственного народа, а не путем создания привилегий для
спонсируемых зарубежными правительствами и спецслужбами неправительственных организаций, чья
миссия состоит как раз в искажении этой воли. В этом смысл закона о регистрации тех НКО, которые
занимаются в России политикой на зарубежные деньги.

Разговоры о закручивании гаек в связи принятием серии законов, наводящих порядок в политической
сфере, остались разговорами, поскольку все эти законы были списаны с западных аналогов (со
смягчением санкций) и еще ни одной жертвы новых, "драконовских" законов предъявить не удалось.
Кощуниц из Pussy Riot и "лесника" Навального судят по старому Уголовному кодексу. И вряд ли можно
считать жертвами тех руководителей финансируемых из-за рубежа политических НКО, которых штрафуют
за то, что в нарушение закона они отказываются регистрироваться как иностранные агенты. Они же
громче всех ратуют за демократию и исполнение законов! Вот и исполняйте, пропагандируйте на
собственном примере. Действительно, демократия - это соблюдение законов. Попробовал бы кто-то в
США не зарегистрироваться как иностранный агент, если его об этом просят, в соответствии с Foreign
Agents Registration Act. Штрафом бы не отделался.

Путин не закрутил гайки, а укрепил правовой порядок, без чего демократия невозможна. Хорошая
иллюстрация - широко критикуемый закон о митингах, предусмотревший правила их проведения и более
строгие санкции за нарушение этих правил. После принятия закона массовых выступлений меньше не



стало, стало больше - 400-500 в каждый уик-энд. А столь характерного для прежних лет мордобоя не
наблюдается вообще, поскольку теперь всем - и правоохранителям и протестующим - понятны правила
игры.

Одновременно в течение последнего года появились беспрецедентные возможности для регистрации
политических партий, и в осенних выборах примет участие уже 58 из них. Еще более полутора сотен ждут
регистрации и, уверен, ее получат. Любая политическая сила имеет возможность вести борьбу за умы и
сердца избирателей, что открывает путь и в законодательную, и в исполнительную власть.

В России - единственной в Европе - вновь проводятся прямые выборы губернаторов. Опасения по поводу
того, что многие регионы поспешат отказаться от такой практики, когда такая возможность им была
предоставлена, не оправдались - пока только Дагестан предпочел систему президентских назначений по
представлению регионального Законодательного собрания. Но в Дагестане выборы главы республики и
раньше не проводились. Отказа от выборов в принципе можно ожидать только от республик со сложным
национальным составом, которым выборы действительно противопоказаны, поскольку порой
превращались в межнациональные конфликты с элементами гражданской войны.

Вернулись одномандатные округа на выборах в Государственную Думу, что усилит связь законодателей с
избирателями. Примечательно, что те же люди, которые в свое время клеймили отмену выборов по
округам как антидемократичную затею, сегодня клеймят их возвращение как антидемократичную затею.
На самом деле идеальной избирательной системы в мире не существует, и ничего недемократичного нет
ни в пропорциональной, ни в мажоритарной системе, ни в их комбинации. А для критиков власти любое
ее действие - шаг в неправильном направлении.

Даже борьба с коррупцией. Путин в течение последнего года показал, что противодействовать ей не
только нужно, но и можно. Получив результаты проверки Счетной палаты в министерстве обороны,
президент отреагировал немедленно, и у нас появился новый министр обороны - Сергей Шойгу. Кстати,
после этого ожила армия, что и продемонстрировали недавние неожиданные военные учения, когда все
завелось, полетело, поехало и пошло.

Посланы исключительно сильные сигналы, что воровать нельзя никому - ни министру, ни раскрученному
блогеру. Ежегодные декларации о доходах и собственности, введение запрета на зарубежные счета и
отчетов за зарубежную недвижимость для высших должностных лиц и депутатского корпуса уже заставили
многих предпочесть собственность и счета государственной службе. Кстати, ничего нового. Еще Федор
Тютчев, отбывая на дипломатическую работу, давал в МИД расписку, что не будет покупать немецкой
недвижимости. Элита должна жить интересами своей страны.

В последнее время заговорили о кризисе в отношениях России и Запада. Возможно, мини-кризис и есть.
Вот только вызван он не просчетами Москвы, а скорее, достижениями нашей дипломатии и ростом
международного влияния России.

Если бы не было серьезных успехов в укреплении Таможенного союза, Единого экономического
пространства с Беларусью и Казахстаном, сотрудничества в рамках ЕврАзЭС и СНГ, разве стала бы уже
бывшая госсекретарь США Хиллари Клинтон выступать с совершенно беспрецедентным заявлением о
том, что Соединенные Штаты сделают все от них зависящее, чтобы предотвратить интеграцию на
постсоветском пространстве. Замечу, что интеграцию во всех остальных частях света США приветствуют
двумя руками как прогресс в развитии человечества.

Если бы не завершились успешно 17-летние переговоры о вступлении России во Всемирную торговую
организацию, что предполагает статус наибольшего благоприятствования со всеми государствами-
участниками, Вашингтон не вынужден был бы отменять поправку Джексона-Вэника, такому
благоприятствованию мешавший. А значит, не пришлось бы конгрессу принимать "закон Магнитского":
американские законодатели просто не могли осуществить дружественный жест в отношении Москвы, не
сопроводив его взамен какой-нибудь гадостью. Так что даже "закон Магнитского" - следствие наших
успехов.

Весьма успешным оказался саммит БРИКС в южноафриканском Дурбане, подтвердивший растущий вес
пятерки - Бразилии, России, Индии, Китая и Южной Африки - и их совместных действий в мировой
политике. Если прежние саммиты БРИКС в западной прессе практически игнорировались, то теперь
появилось множество статей авторитетных авторов с общим лейтмотивом - такое объединение
невозможно, бессмысленно или реакционно. Значит, БРИКС игнорировать уже невозможно, и группа на
правильном пути к максимизации роли ее участников на мировой арене, что собственно и раздражает
Запад. Жаль только, что скаредность финансистов (по моим сведениям, именно российских) не
позволила выйти на более значимые договоренности в деле создания совместного Банка развития
БРИКС, который в перспективе мог бы составить здоровую конкуренцию Международному валютному
фонду и Всемирному банку.



За последний год Россия стала сильнее, стабильнее, умнее, богаче. И в этом немалая заслуга Владимира
Путина.
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